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Введение


Стратегическая программа перспективного развития Краснолучского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области на период до 2020 года – далее Стратегия развития, определяет ключевые направления дальнейшего динамичного и устойчивого социально-экономического роста с целью повышения благосостояния местного населения. 


Разработка Стратегии осуществлялась на основе анализа экономических и инфраструктурных ресурсов, выявления ключевых проблем развития территории. Она содержит в себе меры, реализация которых приведет к повышению эффективности управления муниципальным образованием, выходу экономики на новые, значительно более высокие и конкурентоспособные рубежи, созданию условий и стимулов для развития человеческого потенциала.


Обеспечение высоких темпов экономического роста и повышения благосостояния населения будет осуществляться за счет модернизации существующих и создания новых производств, притока инвестиций, внедрения инноваций, развития отраслей промышленности и агропромышленного комплекса, формирования промышленной зоны и строительства новых объектов экономики.


Стратегия развития и содержащиеся в ней меры являются естественным продолжением предшествующих этапов курса развития государства проявляемого в деятельности Администрации поселения и поселения, которая создала базу для выдвижения принципиально новых задач социально-экономического развития. Имеющийся ресурсный, экономический и интеллектуальный потенциал дает возможность выйти на более высокий и качественный уровень жизни населения. 


Основанием для разработки Стратегии развития Краснолучского сельского поселения  послужило распоряжение Главы Краснолучского сельского поселения  от 17.04.2008 года № 24 «О разработке целевых программ развития территории Краснолучского сельского поселения на 2008 – 2012 годы и стратегической программы перспективного развития территории Краснолучского сельского поселения Октябрьского района Ростовской области».


Правовую базу стратегического планирования составили федеральные нормативно-правовые акты: Федеральные Законы «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», «Основные положения государственной политики развития местного самоуправления в Российской Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», «О финансовых основах местного самоуправления», «Градостроительный кодекс РФ», «Земельный кодекс РФ», постановление Правительства РФ «Основные направления социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу», областные нормативные документы: областные законы «О зонах экономического развития в Ростовской области», «Стратегия социально-экономического развития Ростовской области до 2020 года», федеральные и областные целевые программы, стратегия развития Октябрьского района Ростовской области до 2020 года, а также Устав муниципального образования «Краснолучское сельское поселение», прогнозы социально-экономического развития и целевые программы Краснолучского сельского поселения Октябрьского района.

В разработке Стратегии развития принимали участие:

Собрание депутатов Краснолучского сельского поселения председатель – Глава Краснолучского сельского поселения Агапенков А.В.;

Группа стратегического планирования – Балло Е.Н., Калмыкова О.Г., Донченко Г.И., при администрации Краснолучского сельского поселения, руководитель группы заместитель Главы Ишеев А.В.;

отдел инвестиционного развития управления инвестиций и проектного сопровождения Администрации Октябрьского района, руководитель Мурашко Г.В.,

отдел архитектуры и сопровождения проектов управления инвестиций и проектного сопровождения Администрации Октябрьского района, руководитель Протасов М.Н.,

Методическое и консультационное сопровождение разработки Стратегии развития осуществлялось НП «OST-EURO МУНИЦИПАЛ» (г. Москва) при непосредственном участии генерального директора, кандидата юридических наук Исуповой С.С. и ведущего эксперта этой организации, исполнительного директора Ассоциации «Муниципальное  экономическое развитие» Куликова А.Л.

В ходе разработки Стратегии учитывалось мнение жителей, общественных организаций, предприятий, организаций и предпринимателей. 

Стратегия развития на период до 2020 года и целевые программы носят директивный характер и являются основными официальными документами, определяющими развитие муниципального образования на долгосрочную перспективу. При этом они могут периодически дополняться и уточняться в рамках утвержденной стратегии развития, исходя из  складывающейся ситуации в процессе их реализации.

1. Потенциал Краснолучского сельского поселения и стартовые условия 

 социально-экономического развития.


Краснолучское сельское поселение является одним из наиболее экономически  и  инвестиционно привлекательных муниципальных образований Октябрьского района Ростовской области, обладающее значительными ресурсами для дальнейшего развития.


Конкурентные преимущества определяются выгодным геополитическим и геоэкономическим расположением, благоприятными природно-климатическими условиями, наличием плодородных земель, богатством и разнообразием полезных ископаемых, развитой транспортной, энергетической и инженерной инфраструктурами, высокой обеспеченностью трудовыми ресурсами, стабильной социальной и политической обстановкой.

1.1. Географическое и геополитическое положение Краснолучского сельского поселения.

Краснолучское сельское поселение расположено в восточной части Октябрьского района Ростовской области, граничит с промышленно и экономически развитым  городом Шахты, Усть-Донецким районом, располагающим одним из крупнейших речных портов Ростовской области. 

х. Красный Луч – центральный населенный пункт поселения, расположен в 25 км. от районного центра –  п. Каменоломни, и в 90 км от областного центра города Ростов-на-Дону.


Одним из геополитических преимуществ поселения является то, что территория входящая в состав Октябрьского района Ростовской области, располагается в непосредственной близости к экономически развитым регионам России и Украины – Краснодарскому краю (150 км до границы) и Донбассу (70 км до границы с Луганской областью Украины). 


Конкурентоспособность и инвестиционная привлекательность территории имеют высокий потенциал благодаря развитой транспортной инфраструктуре, прохождению в непосредственной близости крупных транспортных магистралей. 


Географическое, геополитическое и геоэкономическое расположение, развитая транспортная и инженерная инфраструктуры являются значительным ресурсом для экономического роста, привлечения инвестиций, в том числе иностранных, развития промышленности и  логистики.

Вместе с тем, весьма перспективным с точки зрения социально-экономического развития является формирование территориально экономического кластера Октябрьского района именно на территории Краснолучского сельского поселения. 


Краснолучское сельское поселение в составе Октябрьского района имеет все основания и предпосылки стать интеграционным центром такого территориального кластера.

1.2. Природно-климатические ресурсы.

Краснолучское сельское поселение относится к степной зоне и располагает разнообразными естественными природными ресурсами. Прежде всего, это обширные земельные ресурсы, пригодные для ведения сельского хозяйства, а также полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы.

По природно-экономическому делению территория входит в приазовскую зону с полузасушливым климатом, теплым летом и умеренно холодной зимой. Среднегодовая температура воздуха – около 9 градусов по Цельсию. Количество выпадающих осадков – 420-500 мм в год.

Мягкий климат и плодородные земли дают возможность для интенсивного ведения сельскохозяйственного производства, выращивания практически всех культур, кроме риса и субтропических, а также заниматься всеми видами животноводства.

Преобладание степного рельефа способствует не только развитию сельского хозяйства, но и ведению промышленного и жилищного строительства, других видов экономической деятельности.

1.2.1. Земельные ресурсы. 

Общая земельная площадь поселения составляет 20.193 тысяч гектаров, 



в том числе:


земли сельскохозяйственного назначения
- 19.282 тыс. га,



из них: сельскохозяйственные угодья
- 18.108 тыс. га,




  пашня



- 14.321 тыс. га,


земли населенных пунктов



-   0.18 тыс. га,


земли промышленности, транспорта, связи
-   0.19 тыс. га,


земли лесного фонда



-   0.010 тыс. га,


земли водного фонда



-   0.0102 тыс. га.


Сельскохозяйственные угодья относятся, главным образом,  к категории обыкновенных северо-приазовских черноземов, обладающих достаточным плодородием для получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур.


Очень высокий удельный вес земель, включенных в состав сельскохозяйственных угодий – свыше 80 % от всех земель поселения. Это служит определенным сдерживающим фактором для развития промышленности, других видов экономической деятельности, жилищного строительства. Поэтому оправданно и целесообразно часть малопродуктивных и неудобных для сельскохозяйственного производства земель,  а также земель, прилегающих к автодороге г.Шахты – ст. Раздорская, переводить в земли поселений и промышленного назначения  для последующего их выделения под развитие промышленных и иных экономических зон, развития на территории поселения среднего и малого бизнеса. Это даст возможность строить новые промышленные и другие предприятия, имеющие значительно более высокую экономическую отдачу с единицы земельной площади и создающие большое количество новых рабочих мест, а также возможность вести на этих землях жилищное строительство, развивать коммуникации и инженерную инфраструктуру.

1.2.2. Водные ресурсы.
Краснолучское сельское поселение располагает не значительными водными ресурсами. Водные ресурсы территории представлена малыми реками – Кадамовка и Керчик, а также прудами – вблизи х.Озерки и в балке х.Щербаков.  

Прибрежные территории рек являются традиционными местами летнего отдыха, любительского рыболовства и охоты для жителей. Эти территории представляют интерес для развития индустрии туризма, досуга и отдыха.


Пруды также могут использоваться как для зарыбления и организации рыболовства и отдыха, так и для орошения сельскохозяйственных угодий.

1.2.3. Полезные ископаемые и минерально-сырьевые ресурсы.


Одним из важнейших активов территории Краснолоучского сельского поселения являются природные ресурсы, которые служат не только основой для развития экономики и социальной сферы, но и гарантией нормальной жизнедеятельности будущих поколений.


Недра содержат разнообразные полезные ископаемые, запасы большинства из которых пригодны для промышленной разработки.


Наибольшую экономическую ценность представляют залежи высококачественного каменного угля-антрацита, разведанные промышленные запасы которого на территории оцениваются в объемах свыше 30 млн. тонн. Залежи угля относятся к одному из наиболее крупных месторождений Восточного Донбасса, имеют низкую зольность и содержание серы, высокие термическую стойкость, механическую прочность и теплотворность. Ценность планируемых к разработке пластов заключается также в их относительно не глубоком залегании (от 60-80 метров) и мощности (до 2,4 метра).


Имеющиеся запасы угля являются стратегическим потенциалом для перспективного развития угледобывающей промышленности и предприятий переработки угольного производства.

 Запасы минерального сырья представлены песками, глинами, известняками, и являются основой для развития  производства строительных материалов и стройиндустрии.


Запасы кирпичного сырья (глины, суглинки) составляют 1,8 млн. куб. метров. 


На территории расположены месторождения строительных песков – с объемом учтенных запасов 1,1 млн. куб. метров.
Запасы других видов минерального сырья требуют доразведки и также могут быть использованы для производства строительных материалов и на другие цели.


Имеющиеся на территории полезные ископаемые и сырье осваиваются пока недостаточно интенсивно и эффективно. Этот ресурсный потенциал будет учитываться.
1.2.4. Природно-рекреационные ресурсы.

Краснолучское сельское поселение располагает разнообразными и богатыми природными ресурсами, которые могут быть эффективно использованы для рекреационной деятельности и туризма.


К ценным памятникам природы отнесены заказники расположенные на территориях сельских поселений. Они представляют не только рекреационный и познавательный, но и научный интерес. Здесь растут многие виды растений, занесенные в Красную Книгу Российской Федерации и используемые в фармацевтической промышленности, сохранены массивы целинной степи, обитают разнообразные животные и дичь.


Широкие возможности для развития организованных мест охоты и рыболовства, семейного отдыха, аграрно-этнографического и других видов туризма имеются на территории Краснолучского сельского поселения
1.3. Демографический потенциал и трудовые ресурсы.


Одним из важнейших факторов, обеспечивающих конкурентоспособность регионов, является наличие достаточного количества трудовых ресурсов, что, в свою очередь, зависит от демографической ситуации.

Демографическая ситуация на момент разработки Стратегии развития, характеризуется недостаточным уровнем рождаемости, не обеспечивающим простого воспроизводства населения, высоким уровнем смертности, особенно мужчин в трудоспособном возрасте, отрицательным балансом миграционного  потенциала. 


    Таблица 1

Динамика 

численности населения 

	Показатели
	Численность населения (тыс.чел.)
	2007 г. к 2002 г.

	
	По переписи 1989 года
	По переписи 2002 года
	На

1 января 2007 года
	Тыс.чел.
	%

	Общая численность населения

   в т.ч. – мужского

                женского
	1856
	1911
	1956
	45
	2,4

	Численность населения, проживающего:

        в сельской местности
	1856
	1911
	1956
	45
	2,4

	Возрастной состав населения:

      моложе трудоспособного

      трудоспособного

      старше трудоспособного
	562    623     324
	632    786    324
	628    699   238
	4         87       86
	99,4 88,9 73,5

	Соотношение людей пенсионного возраста к численности молодежи (%)
	98
	94
	96
	2
	102,1

	Средний возраст населения
	65
	68
	66
	
	


1 По переписи 1989 года в общей численности населения не учитывался спецконтингент воинских частей.


Основной причиной снижения численности населения является естественная убыль. Смертность превышает рождаемость более чем в 1,5 раза. При этом уровень депопуляции в поселении несколько ниже, чем в среднем по Ростовской области. В среднем за 2005-2006 годы в расчете на 1000 населения рождаемость в районе составляла 9,6 человека против 9,4 по области, уровень смертности, соответственно, 15 и 15,8 человека, а естественная убыль – 5,4 и 6,4 человека. Общая смертность по поселению имеет устойчивую тенденцию к ежегодному снижению.


Ухудшение демографической ситуации происходит также потому, что к естественной убыли добавляется миграционный отток населения. Среднегодовая (2005-2006 годы) миграционная убыль населения поселения составила 188 человек. Этот показатель по поселению значительно выше, чем в среднем по району. В расчете на 1000 человек населения за этот период выезжало из поселения 7,8 человека, по области – 4,6 человека, или удельный показатель миграционного оттока населения в поселении в 1,7 раза больше среднеобластного.
                                                                                                                Таблица 2

Показатели 

естественного и миграционного движения населения 

	Показатели
	Октябрьский район
	Краснолучское сельское поселение

	
	2006 г.
	2007 г.
	%
	2006 г.
	2007 г.
	%

	Число родившихся – всего (чел.)

Удельный вес поселения (%)
	699

1,7
	699

1,7
	2,3
	536
	487
	2,3

	Число родившихся в расчете на 1000 населения (чел.)
	9,4
	9,4
	5,6
	589
	598
	1,5

	Число умерших – всего (чел.)

Удельный вес поселения (%)
	1082

1,6
	1082

1,6
	1,2
	458
	785
	1,4

	Число умерших в расчете на 1000 населения (чел)
	14,5
	14,5
	4,9
	421
	421
	6,3

	Естественный прирост, убыль (-) населения (чел.)

   в т.ч. в расчете на 1000 населения
	-383

-5,1
	-383

-5,1
	7,8
	365
	459
	3,2

	Число прибывших (чел.)
	674
	674
	2,3
	458
	264
	5,2

	Число убывших (чел.)
	1154
	1154
	5,4
	125
	148
	6,3

	Миграционный прирост, убыль (-) населения (чел.)

    в т.ч. в расчете на 1000 населения
	-480

-6,4
	-480

-6,4
	1,2
	459
	782
	2,1

	Баланс естественного и миграционного движения населения (чел.)

    в т.ч. в расчете на 1000 населения
	-863

-11,5
	-863

-11,5
	1,4
	398
	365
	1,3



Улучшение демографической ситуации  связано, прежде всего, с решением проблемы повышения рождаемости. Меры, принимаемые на государственном уровне, а также реализация областной целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Ростовской области на 2008-2010 годы» и районной целевой программы «Улучшение демографической ситуации в Октябрьском районе на 2006-2010 годы» дают основания прогнозировать значительные рост рождаемости в ближайшей перспективе. Однако, исходя из нынешней ситуации, для того, чтобы только стабилизировать численность населения, рождаемость должна увеличиться к среднегодовому уровню 2005-2006 годов в 2,4 раза, то есть с 722 до 1716 детей в год.  В нынешних условиях это не реально, в том числе по причине масштабного спада рождаемости в 80-х – 90-х годах прошлого века.

Поэтому, наряду с принятием мер по стимулированию роста рождаемости, акценты демографической политики должны быть направлены на решение другой важнейшей проблемы: увеличения продолжительности жизни и сокращения преждевременной предотвратимой смертности, прежде всего, детской и людей в трудоспособном возрасте.
Средняя продолжительность жизни в  2006 году составляла 65 лет, по Ростовской области – 67,6 лет.


Проблемы увеличения рождаемости и низкого долголетия должны решаться путем сочетания экономического роста с целенаправленной политикой по улучшению жизни людей, повышению ее качества. Наиболее важными являются вопросы расширения доступности медицинских и социальных услуг, образования и его связи с рынком труда, 
стимулирования эффективной занятости, поддержки малоимущего и социально уязвимого населения, обеспечения экологической безопасности. 


Возрастная динамика населения характеризуется уменьшением численности жителей моложе трудоспособного и трудоспособного возрастов и увеличением численности людей пенсионного возраста. 


Демографический фактор оказывает определяющее влияние, как на социальное положение жителей, так и на рынок труда. В связи со старением населения увеличивается нагрузка на систему здравоохранения, обостряются проблемы социальной защиты, а также возникает дефицит рабочей силы. Сокращение численности детей и подростков становится одной из основных проблем пополнения трудовых ресурсов.



Безработица носит, в основном, структурный характер и объясняется недостаточным спросом на рабочую силу в сельской местности в связи с отсутствием там точек экономического роста. Это требует ускоренного процесса реструктуризации неперспективных сельскохозяйственных предприятий, развития на их основе конкурентоспособных производств, создания механизма реального стимулирования рынка труда.

Таблица 3

 Динамика трудовых ресурсов

(тыс. чел.)

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.
	Темпы роста, %

	Численность трудоспособного населения
	1356
	1452
	71

	Численность трудовых ресурсов 
	1458
	1498
	74

	Число занятых 
	1396
	1398
	95

	Экономически активное население 
	235
	238
	95

	Маятниковая трудовая миграция:

   численность жителей поселения, выезжающих на работу за пределы поселения
    численность работников, приезжающих на работу в район из-за пределов поселения
	789
	786
	86

	Уровень занятости населения (%) 
	87
	89
	95

	Количество обратившихся в службу занятости по вопросу трудоустройства (чел.)

    % от экономически активного населения
	89
	87
	

	Количество трудоустроенных граждан (чел.)

    % от числа обратившихся по вопросу трудоустройства
	86
	84
	

	Уровень безработицы (%):

     общей 
     регистрируемой
	4
	5
	



Проблему, как увеличения численности населения, так и роста трудовых ресурсов необходимо решать также за счет обеспечения положительной динамики миграционных процессов, в том числе за счет сведения до минимума маятниковой миграции. С этой целью стратегическим направлением должно стать создание новых высокотехнологичных предприятий и производств с большим количеством высокооплачиваемых рабочих мест и масштабное строительство комфортного, благоустроенного жилья. 


Важнейшим показателем, определяющим конкурентные преимущества поселения, является не только достаточность трудовых ресурсов, но и их качество, а также наличие базы для подготовки и переподготовки кадров. 

Краснолучское сельское поселение имеет достаточно близко мощную образовательную базу и возможности для подготовки кадров. Прежде всего, это Донской государственный аграрный университет, где обучается около 6 тысяч студентов по 20 специальностям, и сельскохозяйственный лицей № 89 начального профессионального образования, готовящий свыше 400 человек по 8 специальностям. В полной мере для профессиональной подготовки жителей поселения используются также вузы и средние специальные учебные заведения, расположенные в граничащих с поселением и районом городах Новочеркасск, Шахты, Новошахтинск, в том числе: Южно-Российский государственный технический университет (Новочеркасский политехнический институт) и его филиал в городе Шахты, Новочеркасская государственная гидромелиоративная академия, Южно-Российский государственный университет экономики и сервиса в городе Шахты и другие, а также учебные заведения города Ростова-на-Дону, находящегося в двухчасовой транспортной доступности от поселения. 


При этом остается проблема повышения качества профессионального образования и его соответствия потребностям экономики и социального развития. Система профессионального образования не полностью отвечает структуре потребностей рынка труда. Проблемной пока остается и доступность получения профессионального образования для малообеспеченных слоев населения.

Главным стратегическим направлением улучшения демографической ситуации в поселении и решения проблемы полной обеспеченности трудовыми ресурсами будет повышение качества жизни населения, в том числе  за счет значительных вложений в развитие человеческого капитала, создания для этого необходимых условий и стимулов.

1.4. Экономический потенциал.


На территории Краснолучского сельского поселения зарегистрировано свыше 30 предприятий и организаций всех форм собственности,  занимающихся экономической деятельностью, и 18 индивидуальных предпринимателей. Из общей численности предприятий и организаций 8 государственных .

В настоящее время экономика поселения представлена в основном двумя отраслями: сельским хозяйством и  промышленностью. Именно эти отрасли, а также потребительский рынок доминируют в отраслевой структуре экономики поселения, как по объемным показателям, так и по численности занятого населения. 



Ведущее место в экономике поселения традиционно принадлежит сельскохозяйственной отрасли. В последние годы в поселении динамично начал развиваться промышленный сектор, главным образом за счет возобновления работы угледобывающих предприятий (шахта имени Михаила Чиха), которая расположена на территории Краснолучского сельского поселения. Для развития промышленной отрасли на территории Краснолучского сельского поселения организована промышленная зона на которой расположены действующие предприятия а также планируется создание новых предприятий. 


В поселении имеются огромный потенциал и возможности для развития промышленности. Учитывая высокую эффективность и значимость этой отрасли, ускоренное развитие промышленной зоны и в целом отрасли, будет одним из основных приоритетных направлений развития и поселения и поселения.


Существующая отраслевая структура не в полной мере отвечает стратегическим интересам. Поэтому, в целях наиболее полного использования имеющегося экономического и ресурсного потенциала необходима диверсификация экономики, развитие новых высокоэффективных предприятий и отраслей.   Приоритеты будут отдаваться развитию промышленности и стройиндустрии, как наиболее экономически эффективным отраслям, при стабильной поддержке агропромышленного комплекса. За счет этого должны быть обеспечены прогрессивные структурные сдвиги в экономике и высокие темпы экономического роста. 

1.4.1. Агропромышленный комплекс.


Ключевым фактором, определяющим социально-экономическое развитие, является сложившаяся на протяжении многих десятков лет традиционная сельскохозяйственная специализация экономики. Это было обусловлено, с одной стороны тем, что 95 % территории поселения занимают земли, пригодные для производства сельскохозяйственной продукции, с другой,  вся территория относится к сельской местности.


Важнейшим экономическим ресурсом являются плодородные черноземы. В сельскохозяйственном обороте находится 18.108 тысячи гектаров сельскохозяйственных угодий, в том числе 14.321 тысячи гектаров пашни. 82 % всей площади пашни, обрабатываются крупными сельскохозяйственными предприятиями – ООО ФПЗ «Придонский» и СПК им.Кирова и 18 % пашни – крестьянско-фермерскими хозяйствами.
Сельскохозяйственную продукцию производят 2 крупных предприятия, 10 крестьянско-фермерских хозяйства. 


Вместе с тем следует отметить, что имеющиеся в распоряжении сельскохозяйственных предприятий и крестьянско-фермерских хозяйств земельные ресурсы используются пока недостаточно эффективно. В личных подсобных хозяйствах выращиваются все овощи, фрукты, виноград и картофель. Крестьянско-фермерские хозяйства ориентированы на истощающие почву зерновые  культуры и подсолнечник. Крайне непродуктивно используются естественные сенокосы и пастбища.

Таблица 5

Показатели 

производства сельскохозяйственной продукции

во всех категориях хозяйств Краснолучского сельского поселения
	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	По

району

	Валовое производство продукции (млн. руб.)
	23,1
	26,5
	31,8
	1889,2

	Производство зерна – всего 

(тыс. тонн)

     в т.ч. на душу населения (кг)

урожайность зерновых (ц/га)
	32,4 1201   26  
	34,6 1324 28,6
	34,8 1329

28,9
	175,3

2334

27,5

	Производство подсолнечника – всего (тыс. тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)

урожайность подсолнечника (ц/га)
	23,5       113       12,6
	24,3 116 12,7
	25,6 121 13,0
	40,6

541

18,1

	Производство мяса в живом весе – всего (тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)
	598     35 
	601   39 
	564    32
	9284

124

	Производство молока – всего 

(тыс. тонн)

      в т.ч. на душу населения (кг)
	8,3      86
	8,6    92
	6,5     78
	29,8

397

	Производство яиц – всего 

(млн. штук)

      в т.ч. на душу населения (штук)
	
	
	
	69,3

922


Таблица  6

Показатели

эффективности работы

сельскохозяйственных предприятий

	
	Доходы (выручка от реализации) за 2006 год

тыс. руб.

	
	Всего
	на 1 га пашни
	на 1 работника

	Всего по поселению
	1031471
	9,1
	317,7

	     в том числе:

Сельхозпредприятия:
	650293
	11,8
	255,4

	СПК им. Кирова
	22513
	8,1
	204,7

	ООО «Придонский»
	55989
	8,1
	271,8

	КФХ – всего
	19834,5
	6,2
	566,7



В 1990-х годах реформирование сельского хозяйства привело к сокращению инвестиций в отрасль, деградации отдельных отраслей земледелия и особенно животноводства, значительному росту как регистрируемой, так и скрытой безработицы и снижению уровня жизни сельского населения. Численность работающих в хозяйствах сократилась в 3 раза. Все это повлекло за собой отток в города специалистов и особенно молодежи.


Главным сдерживающим фактором развития агропромышленного комплекса является технологическая отсталость, отсутствие у сельскохозяйственных предприятий экономических возможностей для модернизации сельскохозяйственного производства. Из-за отсутствия необходимых технических и финансовых средств большинство предприятий и хозяйств не в состоянии в настоящее время не только применять в производстве высокопроизводительную технику и новые прогрессивные технологии, но и качественно выполнять минимальный объем требуемых агротехнических работ, что ведет к потерям и удорожанию продукции.


В предприятиях агропромышленного комплекса Краснолучского сельского поселения благодаря инвестициям ООО АгроСоюз ЮгРуси в ООО «Придонский» и принятию правильных управленческих решений правления СПК им Кирова, удалось избежать полного краха, а в настоящее время занимать одни из ведущих мест в отрасли по району.


Уникальный опыт создания высокотехнологичного, инновационно ориентированного производства имеется у ООО «Евродон», реализующего крупнейший в России инвестиционный проект по производству мяса индейки.


В полной мере должны использоваться возможности, предоставляемые национальным проектом «Развитие АПК».

Территория обладает существенным потенциалом для увеличения производства зерна, кормов и технических культур, развития молочного и мясного животноводства, рыбоводства. Значительный потенциал имеется также для развития овощеводства открытого и закрытого грунта, плодоводства, виноградарства и виноделия, производства экологически чистой продукции.  Перспективным направлением становится производство сырья для биоэнергетики. 


Реализация имеющегося потенциала возможна лишь на основе технического перевооружения сельскохозяйственной отрасли, ускоренного внедрения малозатратных ресурсосберегающих технологий, специализации и кооперации предприятий. 


В рамках реализации Стратегического плана развития необходима существенная реорганизация и модернизация агропромышленного комплекса, создание вертикально интегрированных структур, производственных кластеров, включающих наряду с производством сельскохозяйственной продукции предприятия по ее хранению, глубокой переработке и выпуску конкурентоспособной продукции. Необходимо также создать собственные торговые и сбытовые сети, в том числе за пределами поселения, и структуры, объединяющие финансовые, научные и информационные ресурсы. 


1.4.2. Промышленность.

В прошлом специализация в хозяйственном комплексе была определена как сельскохозяйственная. Поэтому практически не уделялось внимания развитию промышленности.


Промышленность представлена несколькими отраслевыми направлениями, главное из которых - угольная отрасль.  


Самым крупным промышленным предприятием  является ЗАО «Шахта имени Михаила Чиха», в состав которого входят шахта и обогатительная фабрика «Октябрьская-Южная». Производственные мощности шахты обеспечивают добычу свыше 1 млн. тонн угля в год, а обогатительной фабрики – годовую переработку и обогащение 2,2 млн. тонн угля. Численность работающих на этих предприятиях превышает 1200 человек. Шахта является одной из наиболее перспективных в Ростовском регионе.


Основным потребителем угля, добываемого шахтой имени Михаила Чиха, является Новочеркасская ГРЭС. Годовое потребление угля этой электростанцией составляет около 4,5 млн. тонн, при этом до 1,5 млн. тонн угля закупается за пределами области. В связи с принятием решения о строительстве еще двух энергоблоков этой станции, ее потребность в угле в ближайшие 5 лет возрастет вдвое. 


Это соответствует федеральной энергетической стратегии, предусматривающей значительное увеличение в стране мощностей электростанций, работающих на угольном топливе. Постоянно растущий спрос на уголь является ключевым фактором для привлечения потенциальных инвесторов на территорию поселения и поселения в целом. Развитие угольной промышленности в ближайшие годы будет одним из наиболее перспективных направлений в развитии экономики территории.  


На территории расположены производственные мощности – АБЗ, наиболее крупного строительного предприятия поселения, которым является ГУПРО «Октябрьское дорожно-строительное управление», выполняющее дорожно-строительных и ремонтных работ в объемах более  100 млн. рублей в год. 


Стратегические интересы поселения и поселения в перспективе связаны именно с ускоренным развитием промышленности. С этой целью на территории Краснолучского сельского поселения сформирован земельный участок для Октябрьской промышленной зоны. Приоритеты должны отдаваться строительству новых крупных, высокотехнологичных предприятий, использующих новейшую технику и технологии, выпускающих конкурентоспособную продукцию. Это даст возможность привлечь в экономику поселения значительные суммы отечественного и иностранного капитала, создать новые рабочие места, существенно увеличить налоговые поступления в бюджет поселения.


Первостепенное значение для экономического развития поселения за счет привлечения крупных инвестиций и строительства новых промышленных предприятий имеет создание промышленных зон на основе областного закона «О зонах экономического развития в Ростовской области». 


Октябрьская промышленная зона является одной из наиболее перспективных из нескольких создаваемых зон в Ростовской области. Ее площадь свыше 1 тысячи гектаров. Она расположена вблизи автомобильных и железнодорожных магистралей, обеспечена энергетическими мощностями и инженерной инфраструктурой. Близость районного центра поселка Каменоломни и других населенных пунктов, а также города Шахты решает проблему обеспечения предприятий промышленной зоны квалифицированными кадрами.


На территории Октябрьской промышленной зоны уже действуют несколько предприятий, в том числе такие крупные, как шахта имени Михаила Чиха и обогатительная фабрика «Октябрьская-Южная», комбикормовый завод ООО «Евродон», ОАО «Октябрьскагрохимсервис». «Якорным» инвестиционным проектом Октябрьской промышленной зоны станет строительство ООО «Металлдон» трех заводов по производству металлоизделий общей стоимостью около 2,5 млрд. рублей. 


Октябрьская промышленная зона будет базой для формирования индустриально-строительного и топливно-энергетического кластеров на районном уровне.


Реализация стратегического направления по развитию промышленности, созданию производственных кластеров и промышленных зон даст возможность резко увеличить количество рабочих мест, обеспечить высокий уровень заработной платы, оказать существенное влияние на повышение уровня и качества жизни населения, улучшить демографическую ситуацию, в том числе за счет переориентации миграционных потоков.

1.4.3. Транспорт.

Большим преимуществом является близость расположения автомобильных магистралей и железнодорожных станций, что позволяет осуществлять грузовые перевалочные операции, а также организовывать таможенные посты. Автомобильные и железнодорожные магистрали.
Инвестиционная привлекательность значительно возрастет в связи с принятием решений о строительстве новых транспортных магистралей, которые будут проходить через территорию Октябрьского района в границах Краснолучского сельского поселения. 

1.4.4. Предпринимательство и малый бизнес.


Предпринимательство и малый бизнес стали существенным фактором социальной и экономической стабильности, охватывают практически все сферы деятельности и развиваются с положительной динамикой.


Малый бизнес не только создает значительное количество рабочих мест для жителей из числа местного населения, но и вносит существенный вклад в экономику. По темпам роста малый бизнес значительно опережает показатели других субъектов экономики.


Вместе с тем, еще имеется значительный потенциал для развития малого и среднего бизнеса, увеличения их реального вклада в экономику и социальную сферу. Ускорение темпов экономического роста, выравнивание уровня развития поселений, увеличение занятости населения связано, прежде всего, с ростом числа субъектов малого предпринимательства, повышением их инвестиционной активности и конкурентоспособности.

Развитие малого предпринимательства должно быть переориентировано, в первую очередь, на оказание бытовых, жилищно-коммунальных и других услуг населению, на потребительский рынок.

Малое предпринимательство в настоящее время является одним из основных стратегических резервов ускоренного экономического и социального развития не только территорий  поселений, а территории поселения в целом. 

1.4.5. Телекоммуникации и связь.

Наличие развитой инфраструктуры связи и телекоммуникаций является одной из важнейших составляющих улучшения качества управления, повышения эффективности экономики и инвестиционной привлекательности любого региона.


Краснолучское сельское поселение как часть Октябрьского района имеет развитую сеть почтовой и электросвязи.


Наиболее развита электросвязь, в том числе сотовая. Все населенные пункты телефонизированы. Предприятиям и жителям предоставляются услуги местной, внутризоновой, междугородной и международной связи. Кроме этого, имеется факсимильная, телеграфная, таксофонная связь. Поставщиком этих услуг является ОАО «Южная телекоммуникационная компания».


 Быстрый рост количества пользователей сети Интернет, в том числе в связи с внедрением предприятиями и организациями систем электронного документооборота, электронных закупок товаров и услуг, использования электронных ресурсов в образовательных, медицинских и других целях, электронной почтовой связи выдвигает в качестве первоочередных задач повышение технической оснащенности для быстрого и беспрепятственного доступа к ресурсам Всемирной сети. Данная задача должна решаться, прежде всего, за счет развития возможностей доступа в Интернет по коммутируемым каналам, путем прокладки новых волоконно-оптических линий передач.

Важное значение имеет информационное сопровождение, как бизнеса, так и деятельности органов власти. Для позиционирования территории и привлечения инвесторов, продвижения бизнеса, связи с населением необходимо уделять должное внимание услугам связи и требования к качеству их оказания.


Для обеспечения возможности свободного использования информационных ресурсов необходимо создать сеть пунктов коллективного доступа к Интернету, в том числе на базе муниципальных модульных библиотек. Услуги качественной связи и Интернета в перспективе должны стать доступными всем предприятиям и организациям, а также практически каждому жителю. Это является и одним из показателей, характеризующих качество жизни населения.


В последние годы высокими темпами в районе развивается сотовая связь. Услуги сотовой связи предоставляются такими операторами, как  ОАО «МТС», ЗАО «МегаФон-Кавказ», ОАО «ВымпелКом» («Билайн»), ЗАО «Ростовская Сотовая Связь» («Теле-2»). Уровень проникновения сотовой связи - свыше 90%. И в дальнейшем развитие электросвязи будет осуществляться преимущественно за счет мобильной связи.

Другим видом связи является почтовая связь. Услуги почтовой связи  предоставляются отделениями почтовой связи Каменоломнинского почтамта, являющимся подразделением ФГУП «Почта России».  

Для обеспечения конкурентоспособности экономики, совершенствования управления, повышения уровня жизни и развития человеческого капитала необходимо  обеспечить широкое применение информационно-коммуникационных технологий. 
1.4.7 Финансово-кредитный потенциал.

Темпы экономического развития во многом зависят от наличия на территории достаточного кредитно-банковского потенциала, способного решать все вопросы финансового сопровождения бизнеса, а также от доступности финансовых и кредитных ресурсов. Это является также одним из основных факторов, интересующих потенциальных инвесторов.


Финансово-кредитная система представлена Октябрьским отделением Сбербанка № 5410 Юго-Западного банка СБ России, банковскими подразделениями города Шахты,  дополнительным офисом Ростовского филиала «Россельхозбанка», кредитным потребительским кооперативом «Инвестор-5» и сельскохозяйственным кредитным потребительским кооперативом «Родные просторы». 


Реализация инвестиционного потенциала во многом зависит от роста объемов инвестиционного кредитования.


Основу кредитных ресурсов составляют вклады населения. Поэтому стратегической задачей на предстоящую перспективу является создание условий для увеличения накоплений граждан за счет роста их благосостояния и вовлечение сбережений в инвестиционный процесс. 


Кроме этого предприятиями поселения, на территорию Краснолучского сельского поселения, привлекаются кредитные ресурсы и других банковских учреждений. В частности, для строительства комплекса по выращиванию индеек ООО «Евродон» получает кредитную поддержку от «Банка развития и внешнеэкономической деятельности» (Внешэкономбанка). Объем финансовых вложений в строительство только первой очереди этого комплекса составил около 40 млн. евро. За счет финансовых ресурсов этого же банка планируется строительство ООО «Металлдон»  трех заводов по производству металлоизделий. Предприятия и организации поселения имеют возможность также воспользоваться услугами таких банков как «Донинвест», «Центр-Инвест», «Донской народный банк», «Донкомбанк», «Донтексбанк», «Уралсиб» и некоторых других, филиалы и представительства которых расположены в городах Шахты, Новочеркасск и Новошахтинск и вполне доступны для населения.


Нынешние размеры кредитования сопоставимы с теми объемами инвестиций, которые в настоящее время вкладываются предприятиями и организациями поселения в производство и свое развитие. Однако в процессе реализации Стратегии развития поселения и поселения потребность в кредитных ресурсах значительно возрастет. Поэтому финансово-кредитная система территории должна развиваться опережающими темпами. При этом необходимо развивать как банковскую сферу, так и кредитную потребительскую кооперацию. 


Кредитные кооперативы должны ориентироваться на работу с личными подсобными хозяйствами населения, крестьянско-фермерскими хозяйствами и малым бизнесом. Этому сектору со стороны кредитных учреждений уделяется пока недостаточное внимание при том, что он вносит значительный вклад в экономику.

Рациональное использование финансовых ресурсов может дать не меньший экономический эффект, чем внедрение современных производственных технологий.

1.4.7. Бюджетные ресурсы.
Существенным фактором для развития, прежде всего, социальной сферы и улучшения качества жизни населения является бюджетный потенциал территории. 

От наличия финансовых средств во многом зависит эффективность местной власти, ее способность решать социально-экономические вопросы. Поэтому важнейшей стратегической задачей является в кратчайшие сроки стать самодостаточной, бездотационной территорией. Для этого имеются реальные возможности.

В настоящее время, Краснолучское сельское поселение, как и все поселения Октябрьского района, является дотационным. В 2007 году  поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета и доходов поселения было выделено 2.6 млн. рублей дотаций, или  48.7 % от суммы доходной части бюджета поселения. 

Основными доходными источниками являются земельный налог и арендные платежи за землепользование на долю которых приходится  80% от суммы собственных доходов. Перспективным источником является – налог на доходы физических лиц , именно за счет значительного увеличения поступлений по этим налогам поселение может полностью обеспечить свои бюджетные потребности и стать бездотационным. Для этого доходная часть бюджета поселения должна увеличиться на 5.98 млн. рублей. 

Реализация Стратегии развития поселения предусматривает формирование промышленной зоны на территории Краснолучского сельского поселения, а за счет насыщения промзоны инвесторами и строительства новых предприятий появляется возможность ввести дополнительно около 5 тысяч новых рабочих мест и увеличить стоимость основных фондов до 12 млрд. рублей. Это полностью обеспечивает бюджетную самодостаточность поселения и покрывает основную часть расходов поселения.
По значительному росту собственных доходов резервы имеются также от единого сельскохозяйственного налога за счет увеличения рентабельности сельскохозяйственных предприятий, осуществляющих модернизацию производства и внедряющих прогрессивные технологии. Развитие малого бизнеса и предпринимательства увеличит поступление единого налога на вмененный доход и единого  налога с предприятий, применяющих упрощенную систему налогообложения. 


Другим важным направлением для обеспечения самодостаточности поселения является сокращение бюджетных расходов. В частности, за счет преобразования некоторых бюджетных учреждений в автономные организации, а также привлечения организаций различных организационно-правовых форм к предоставлению услуг за счет бюджетного финансирования.

Обеспеченность собственными доходами в расчете на 1 жителя в Краснолучском поселении  составляет 1504 рубля.
Таблица 10

Показатели

обеспеченности поселений собственными доходами

в 2007 году

	Наименование

поселений
	Собственные доходы
	Дотации 

	
	Всего 

(тыс. руб.)
	На 

1 жителя (руб.)
	Всего

(тыс. руб.)
	На

1 жителя (руб.)

	Краснолучское
	5851.3
	2131
	5622.9
	2048



Основой дальнейшей политики должно стать сокращение межтерриториальных различий в социально-экономическом развитии  создание условий для экономического роста. Необходимо мотивировать стремление к поиску действенных способов повышения своей конкурентоспособности, инвестиционной привлекательности. Все это приводит к замедлению темпов экономического развития и самой территории и поселения в целом. 


Реализация имеющихся ресурсов должна стать основой для повышения уровня и улучшения качества жизни жителей.

1.4.8. Инвестиционный потенциал.

Краснолучское сельское поселение в целом имеет  большой инвестиционный потенциал и инвестиционную привлекательность, обеспечивающие ему значительные конкурентные преимущества. Это обусловлено выгодным расположением поселения в центре наиболее экономически развитого региона области и юга России, на пересечении главных автомобильных и железнодорожных транспортных магистралей страны, благоприятными климатическими условиями и плодородными сельскохозяйственными угодьями, богатством природных ресурсов и полезных ископаемых, развитой энергетической и инженерной инфраструктурой, избытком трудовых ресурсов.

Инвестиции осуществляются за счет всех источников: бюджетных средств, собственных и заемных средств предприятий и организаций, а также за счет средств населения. При этом объем инвестиций за счет бюджетных источников за этот период увеличился в 1,5 раза, в то время как вложения предприятий возросли более чем в 8 раз, главным образом за счет строительства таких крупных объектов, как кирпичный завод ОАО «Стройфарфор» и индюшиный комплекс ООО «Евродон», инвестиции населения -  почти в 4 раза. Население направляет свои средства на строительство и газификацию жилья.
Таблица 11

Динамика инвестиций

и источники финансирования

(млн. руб.)

	Показатели
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	10 месяцев 2007 года

	Объем инвестиций – всего
	499,9
	1259,3
	1488,7
	2435,2

	Источники инвестиций:

- федеральный бюджет

- областной бюджет

- районный бюджет и средства муниципального Фонда местного развития

- собственные и заемные средства предприятий

- средства населения
	90,5

91,1

33,5

242,0

42,8
	22,2

183,5

22,3

913,1

118,3
	65,0

190,6

60,3

1036,3

136,5
	90,4

201,4

23,3

1956,9

163,2



Для динамичного развития экономики и социальной сферы поселения требуется значительный ежегодный рост инвестиционных вложений. Это возможно лишь при создании в поселении благоприятного инвестиционного климата. Одним из ключевых моментов улучшения инвестиционного климата и привлечения инвестиций является постоянное и эффективное сотрудничество органов власти с бизнес-сообществом, придание работе по реализации инвестиционной политики поселения системного характера. 



В настоящее время наиболее привлекательными и перспективными отраслями для инвестирования в Краснолучском сельском поселении являются: 


 агропромышленный комплекс. 
– ООО «Евродон»  строительство комплекса по выращиванию и переработке  мяса индеек с общим объемом инвестиций 20 млрд. рублей,

–в молочном и мясном животноводстве, высокий интерес представляет как производство данной продукции, так и переработка и хранение этой продукции, а также современные предприятия собственной торговой сети.

 Добывающая промышленность. 
Среди наиболее значимых проектов в этой отрасли являются:

– развитие единственного предприятия расположенного на территории – ЗАО шахта имени Михаила Чиха.

 Базой для создания индустриально-строительного комплекса должна стать Октябрьская промышленная зона – расположенная на территории Краснолучского сельского поселения, «якорным» проектом которой определено строительство ООО «Металлдон» трех заводов по производству металлоизделий с общим объемом инвестиций 2,5 млрд. рублей. На территории промышленной зоны должно быть в перспективе построено еще несколько заводов по производству строительных материалов, а также строительно-монтажных  предприятий.


 автодорожный сервис и логистика. 
Особую инвестиционную привлекательность для развития транспортно-логистического комплекса поселения представляет освоение территорий вдоль автомобильной дороги г.Шахты – ст.Раздорская, данное направление является максимально загруженным в летнее время и может использоваться для создания базы направленной на привлечение транзитного пассажиро- и грузопотока. В данном плане перспективными направлениями для инвестиций являются также вложения в развитие предприятий сферы дорожного сервиса и торговли, ресторанного бизнеса и других видов услуг для населения.


Есть ресурсы для масштабных инвестиций. Реализация имеющегося инвестиционного потенциала позволит многократно увеличить объемы производства продукции, создать тысячи новых рабочих мест, значительно повысить уровень жизни населения. Результативность всей стратегии развития будет зависеть, в первую очередь, от успешного освоения этого инвестиционного потенциала.

1.5. Уровень и качество жизни населения.
Важнейшим показателем социально-экономического развития является уровень и качество жизни населения.  Уровень жизни является материальной основой качества жизни. Рост уровня жизни, его позитивная динамика создают условия для улучшения качества жизни.

Достаточное качество жизни характеризуется низким уровнем заболеваемости и высокой продолжительностью жизни, высокой степенью социальной защищенности, доступностью к получению образования, к культурным ценностям, возможностью вести здоровый образ жизни, обеспеченностью благоустроенным жильем.

Меры, способствующие повышению уровня и качества жизни людей, связаны, прежде всего, с ускорением экономического роста и развитием человеческого потенциала, с высокой степенью решимости тех проблем, с которыми сталкивается население.

Главное конкурентное преимущество на современном этапе связано с уровнем развития человеческого потенциала и состоянием сфер, обеспечивающих его развитие. К таким сферам относятся, прежде всего, здравоохранение, образование, жилищное строительство. В этих сферах находится ключ к обеспечению высокого и устойчивого экономического роста за счет повышения качества человеческого потенциала. Поэтому развитие сфер, связанных с развитием человеческого потенциала, является в перспективе абсолютным приоритетом. 

Первостепенное значение для их развития имеют опережающие темпы роста бюджетных расходов на них. 
Таблица 12

Объемы финансирования

сфер социальной направленности 
(млн. руб.)

	Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Объемы финансирования, всего
   в том числе:
	168,8
	213,4
	280,9
	325,5
	409,8
	506,4

	Образование
	65,1
	84,9
	130,6
	136,2
	209,0
	267,3

	Здравоохранение
	46,3
	60,3
	82,3
	91,7
	81,6
	110,3

	Культура и спорт
	17,0
	20,2
	19,0
	21,8
	30,7
	32,3

	Социальная защита
	40,4
	48,0
	49,0
	75,8
	88,5
	96,5


К основным факторам, определяющим уровень и качество жизни людей можно отнести следующие:

уровень доходов и трудовая занятость населения;

качество и доступность медицинских услуг и продолжительность жизни людей;

уровень доступности образования;

обеспеченность учреждениями культуры и спорта;

обеспеченность жильем.

1.5.1. Уровень доходов и трудовая занятость населения.

Основным источником доходов населения поселения является заработная плата. Хотя следует отметить, что в последние годы все больший удельный вес начинают занимать доходы от предпринимательской деятельности. 

Таблица 13

Динамика 

фонда оплаты труда и

среднемесячной заработной платы по поселению
	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Фонд оплаты труда (млн. руб.)

% к предыдущему году
	484,9

х
	662,4

136,6
	854,5

129,0
	1142,4

133,7
	1711,8

149,8
	2262,5

132,2

	Среднемесячная заработная плата (руб.)

% к предыдущему году
	2614,6

х
	3115,3

119,2
	4229,8

135,8
	4960,5

117,3
	6415,3

129,3
	7990,7

124,6



Дифференциация уровня оплаты труда в разных сферах экономической деятельности достигает в поселении почти 3-кратной величины: от 4061 рубля в сфере торговли до 12225 рублей в сфере финансовой деятельности. Разница между наиболее низкооплачиваемыми и высокооплачиваемыми категориями работников -  в 15-20 раз. 


Самой низкооплачиваемой категорией продолжают оставаться работники бюджетной сферы: культуры, социального обслуживания, медицины, образования. Сокращение разницы в размерах оплаты труда должно проводиться преимущественно путем повышения нижнего уровня доходов населения. 

Таблица 14

Уровень среднемесячной оплаты труда

в различных сферах экономической деятельности поселения
(руб.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2006 г. в

% к 2005 г.

	В среднем по поселению
	4960,5
	6415,3
	129,3

	Сельское хозяйство
	4139,0
	5086,0
	122,9

	Добыча полезных ископаемых
	4985,0
	7853,0
	157,5

	Промышленное производство
	6989,9
	9469,0
	135,5

	Строительство
	4405,0
	6729,0
	152,8

	Оптовая и розничная торговля
	3690,0
	4060,9
	110,1

	Транспорт и связь
	8085,9
	9701,0
	120,0

	Финансовая деятельность
	10195,0
	11724,8
	115,0

	Образование
	3595,7
	4668,0
	129,8

	Здравоохранение
	3051,6
	4526,0
	148,3

	Социальная сфера
	3378,0
	4075,0
	120,6



Наряду с увеличением размеров оплаты труда, актуальной остается проблема трудоустройства населения. Только в личных подсобных хозяйствах в 2006 году в поселении было занято 12,2 тысяч человек экономически активного населения, главным образом в сельской местности, большинство из которых не смогло получить постоянного места работы на предприятиях. Поэтому дальнейшая политика должна быть направлена на создание рабочих мест с достойной заработной платой и социальным пакетом, формирование необходимых условий для развития бизнеса, прежде всего за счет привлечения в экономику инвестиций.

В поселении 741  пенсионер. В расчете на 1000 населения в 2006 году в поселении было 98 пенсионеров, в среднем по области – 286. Доходы пенсионеров в виде пенсионных выплат за период с 2002 года увеличились в 2 раза и составили в 2006 году в среднем 2431 рубль в месяц. Низкий размер пенсий является одной из причин того, что в районе 239 работающих пенсионеров, или практически каждый десятый пенсионер продолжает трудовую деятельность после достижения пенсионного возраста.



Общая сумма доходов жителей поселения в виде оплаты труда, пенсий и социальных выплат составила в 2006 году 1847 млн. рублей, или 2060 рублей в месяц на одного жителя. При этом размер прожиточного минимума был 3021 рубль. То есть среднедушевые денежные доходы жителей поселения были меньше прожиточного минимума на 32%. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составляла 16,6% от его общей численности, или 12,4 тысяч человек. 


Недостаток денежных средств компенсировался, главным образом, за счет содержания подсобных хозяйств. В сельской местности личные подсобные хозяйства по-прежнему являются одним из основных источников существования.

Таблица 15

Показатели 

обеспеченности населения поселения
	Показатели
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	В среднем по области

	Оборот розничной торговли (млн. руб.)

   в том числе

на душу населения (руб.)
	742,7

9427
	940,9

11985
	1114,6

14345
	1362,6

17905
	1583,4

21083
	55808

	Объем платных услуг населению (млн. руб.)

    в том числе

на душу населения (руб.)
	123,5

1567
	149,7

1907
	154,9

1993
	195,7

2572
	226,7

3018
	14461

	Объем бытовых услуг населению (млн. руб.)

    в том числе

на душу населения (руб.)
	32,3

410
	36,4

463
	39,7

511
	46,0

604
	51,1

680
	2575

	Количество легковых автомобилей у населения (штук)

   в том числе на 1000 населения (штук)
	9686

122,8
	9710

124,3
	9898

129,2
	10964

145,2
	11621

155,6
	176,7

	Строительство индивидуального жилья (кв. метров)

   в том числе на 1000 населения (кв. метров)
	7052

89,5
	7118

90,7
	7957

102,4
	8181

107,5
	9271

123,5
	323,6*



*) Ввод всех видов жилья

О величине доходов населения и уровне жизни можно судить и по некоторым косвенным показателям, в частности, по способности населения к накоплениям, среднедушевому обороту розничной торговли и услуг, возможности приобретения бытовой техники, средств передвижения, недвижимости и другим. По этим показателям отмечается ежегодная положительная динамика. Однако по большинству из них в расчете на душу населения поселения пока значительно отстает от среднеобластного уровня. 



Реализация Стратегии развития позволит создать дополнительно несколько тысяч рабочих мест, значительно повысить заработную плату работающих, а, следовательно, и уровень жизни населения. Прогнозные расчеты показывают, что темпы роста заработной платы будут вдвое превышать темпы увеличения прожиточного минимума. И если нынешняя заработная плата обеспечивает около 2,5 прожиточных минимумов, то к 2020 году этот показатель должен превысить 5 прожиточных минимумов, что вполне соответствует достаточному уровню жизни.


1.5.2. Качество и доступность медицинских услуг. 


Важнейшей составляющей качества жизни является здоровье людей. Всемирная организация здравоохранения в своем уставе определила, что здоровье – это состояние полного физического, духовного и социального благополучия.


Интегральным показателем здоровья населения может служить средняя ожидаемая продолжительность жизни. В поселении она составляет 65 лет при среднем показателе по области почти 67 лет. При расчете индекса человеческого потенциала средняя ожидаемая продолжительность жизни при рождении по международным стандартам должна соответствовать 85 годам.


Продолжительность жизни, помимо чисто медицинских аспектов, во многом зависит также от образа жизни, экономического и социального положения людей, уровня образования, обеспеченности жильем и других факторов. Но повышение эффективности и качества именно медицинской помощи было и остается важнейшим направлением улучшения здоровья населения, а, следовательно, и увеличения продолжительности жизни.

Дальнейшее развитие сферы здравоохранения в поселении должно осуществляться, прежде всего, за счет обеспечения нормативной укомплектованности всех учреждений медицинским персоналом. Необходимо также довести обеспеченность населения лечебными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями до среднеобластных показателей, оснастить их современным диагностическим и лечебным оборудованием. Работа самого здравоохранения поселения должна быть направлена на эффективную профилактику заболеваний, сокращение сроков восстановления утраченного здоровья людей путем широкого внедрения в медицинскую практику современных методов диагностики и лечения. 

Решение этих проблем во многом будет зависеть от обеспеченности медицинских работников жильем и объема инвестиций, вкладываемых в здравоохранение, прежде всего в сельской местности. При этом необходимо практиковать вложение в медицину частных инвестиций. В конечном итоге это будут инвестиции в человеческий капитал, в улучшение качества жизни людей.

1.5.3. Доступность образования.


Другим важнейшим показателем, характеризующим качество жизни и уровень развития человеческого потенциала, является степень образованности населения и доступность образовательных услуг.


О степени образованности жителей Краснолучского сельского поселения можно судить по результатам переписи населения, проводившейся в 2002 году. Согласно этой переписи 335  человек, или 68% от численности населения в трудоспособном и старше трудоспособного возраста,  имели среднее и высшее образование. Из них 43 человека, или 14% были с высшим и незаконченным высшим образованием, свыше 601 человек, или 26% - со средним профессиональным образованием, 324 человека, или 28%  – с полным средним образованием. 


Образовательные услуги предоставляются дошкольными, школьными учреждениями, а также учреждениями начальной и высшей профессиональной подготовки.


Одной из проблем, требующих решения в ходе реализации Стратегии развития, является увеличение обеспеченности населения детскими дошкольными учреждениями.
 

Максимальная обеспеченность детей дошкольным воспитанием - это одна из наиболее значимых составляющих качества жизни населения и эта проблема должна решаться на всех уровнях власти в первоочередном порядке, как за счет бюджетных средств, так и за счет привлечения частных инвестиций, в том числе в рамках соглашений о социальной ответственности бизнеса. Одним из резервов решения этой проблемы является также выход на бюджетную самодостаточность и получение самостоятельности в использовании бюджетных средств.


Стратегия развития должна предусматривать развитие сети как дошкольных, так и школьных учреждений с тем, чтобы максимально удовлетворить потребности в них населения с учетом их территориальной доступности. 


Другим направлением в развитии системы образования Краснолучского сельского поселения является профессиональное образование. Располагая достаточными кадровыми ресурсами, научной и производственной базой: Донской государственный аграрный университет и профессиональный сельскохозяйственный лицей № 89, должны проводить политику по разработке и реализации образовательных проектов на базе действующих сельскохозяйственных предприятиях, направленных на профессиональную подготовку кадрового потенциала с учетом Стратегического плана развития Краснолучского сельского поселения , создания новых отраслей и предприятий, внедрения в производство новейших технологий и техники. Именно от этих образовательных учреждений во многом будет зависеть кадровое обеспечение экономического развития и реализуемых инвестиционных проектов в границах Краснолучского сельского поселения.

1.5.4. Обеспеченность учреждениями культуры и спорта.

Уровень качества жизни определяется также доступностью населения к культурным ценностям, наличием возможностей для культурного досуга, занятий творчеством и спортом. 


Недостаточно общедоступных капитальных спортивных сооружений, приспособленных для круглогодичных занятий спортом и проведения спортивных мероприятий. Практически лишь в поселке Нижнедонской этим требованиям удовлетворяют спортивные залы, которые имеются при ДК и школе.


Наличие культурных и спортивных объектов является той базой, на которой должно вестись культурно-нравственное воспитание и прививаться здоровый образ жизни, а, следовательно, и улучшаться качество жизни людей. Ограниченность доступа к учреждениям культуры и спорта является одной из косвенных причин, определяющих уровень преступности. 

Развитие сети культурных учреждений и спортивных сооружений является вложениями в человеческий капитал и должно быть одним из приоритетных направлений в деятельности, как органов местной власти, так и предприятий и организаций поселения.

1.5.5. Обеспеченность жильем.


Обеспеченность жильем, наряду с доходами, является важнейшим социальным индикатором, определяющим уровень жизни людей. При этом немаловажное значение имеет не только наличие жилья, но его благоустроенность. 


Жилищная проблема является одной из наиболее острых проблем.

Уровень обеспеченности жильем по поселению колеблется от 18,8 до 28 кв. метров в расчете на одного жителя.

Октябрьский район занимает первое место в области по объемам капитального ремонта жилого фонда. Тем не менее, в Краснолучском поселении данная работа ведется еще не достаточными темпами – имеется аварийное и ветхое жилье, жилой фонд подлежащий капитальному ремонту.



Необходимо благоустраивать и существующий жилой фонд, прежде всего в сельской местности. Качество жизни на селе должно соответствовать городским стандартам.

* * *


Уровень и качество жизни населения являются абсолютными приоритетами как для поселения в целом, так и для поселений. Существующие в настоящее время территориальные различия в уровнях доходов, обеспеченности жильем и его благоустройстве, доступности образования, медицины и других социальных составляющих, требующихся для нормальной жизни населения, обуславливают необходимость разработки и реализации стратегии развития каждого  поселения.

2. SWOT-анализ социально-экономического положения 


Стратегия развития основывается на анализе конкурентных преимуществ и возможностей поселения, а также недостатков и слабых сторон, тормозящих развитие (внутренние ресурсы). Кроме этого учитываются внешние положительные и отрицательные факторы, которые могут повлиять на социально-экономическое развитие. Интегральные оценки SWOT-анализа позволяют выявить «точки роста» и основные стратегические направления развития на предстоящую перспективу.

                 На основе SWOT-анализа определены «точки роста» и направления, существенно влияющие на развитие поселения:

1. Производство и переработка сельскохозяйственной продукции.

2. Развитие угольной и добывающей промышленности.

3. Производство строительных материалов.

4. Промышленное производство.

5. Развитие транспортно-логистической инфраструктуры.

6. Жилищное строительство и благоустройство жилого фонда.

7. Сфера торговли и услуг.

8. Предпринимательство, малый и средний бизнес.

9. Финансово-кредитная система.

10. Научно-образовательный комплекс.

   3. Стратегические цели и основные направления

       социально-экономического развития 


Месторасположение территории, имеющийся ресурсный потенциал и анализ уровня его социально-экономического развития определяют следующее: миссию, главную стратегическую цель и основные стратегические направления развития территории на период до 2020 года:


Миссия:


Краснолучское сельское поселение – основополагающая часть Октябрьского района – объединительного центра для совместного инвестиционного и экономического развития территории поселения и городов Шахты, Новочеркасск, Новошахтинск.


Главная стратегическая цель развития: 


Повышение уровня и улучшение качества жизни каждого жителя Краснолучского сельского поселения на основе устойчивого социально-экономического развития.


Стратегические направления развития:
1. Развитие индустриально-промышленного сектора экономики.
2. Развитие агропромышленного комплекса на основе его модернизации и создания новых отраслей производства.

3. Обеспечение бюджетной самодостаточности.

4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения 

       уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного  

       воспитания, развития человеческого потенциала.

Реализация стратегических направлений развития предполагает решение следующих целей и задач:

· по первому стратегическому направлению «Развитие индустриально-промышленного сектора экономики поселения»:


- создание крупного индустриально-промышленного комплекса, доминирующего в экономике поселения;


- создание промышленной зоны;


- строительство новых крупных промышленных предприятий на территории промышленной зоны за счет масштабного привлечения инвестиций;


- повышение эффективности использования полезных ископаемых и сырьевых ресурсов;


- строительство новых шахт и предприятий по обогащению угля, производству тепло- и электроэнергии, строительных материалов на основе переработки углей;


- создание топливно-энергетического кластера;


- развитие стройиндустрии путем создания новых строительных организаций и предприятий по производству строительных материалов;


- создание индустриально-строительного кластера;


- развитие транспортной инфраструктуры за счет строительства новых автомобильных и железнодорожных магистралей.


Конечная цель данного стратегического направления – диверсификация экономики  за счет ускоренного развития промышленных отраслей с целью рационального размещения производительных сил и оптимального использования территориальных, сырьевых, энергетических, трудовых и финансовых ресурсов,  создание значительного количества новых высокотехнологичных и высокооплачиваемых рабочих мест. 

· по второму стратегическому направлению «Развитие агропромышленного комплекса поселения на основе его модернизации и создания новых отраслей производства»:


- перевооружение агропромышленного комплекса на новой современной технической и технологической основе;


- создание условий для устойчивого развития действующих сельскохозяйственных предприятий и хозяйств;


- привлечение в сельскохозяйственную отрасль крупных компаний и крупных инвесторов;


- создание новых высокотехнологичных агропромышленных предприятий;


- восстановление отраслей сельскохозяйственного производства: птицеводство, плодоовощеводство, виноградарство и виноделие, земледелие закрытого грунта, а также развитие подотраслей, ориентированных на биоэнергетику;


- внедрение международных стандартов качества производимой сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки, обеспечивающих конкурентоспособность предприятий после вступления страны в ВТО;


- развитие сектора переработки сельскохозяйственной продукции путем реализации прогрессивных инвестиционных проектов;


-   развитие малых форм хозяйствования;


- развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых потребительских кооперативов, кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции и потребительскому кредитованию;


- создание инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования;


- развитие рыночной инфраструктуры агропромышленного комплекса поселения для удовлетворения потребностей в продукции сельскохозяйственного производства и продуктах питания населения поселения и близлежащих территорий;

- совершенствование научного обеспечения агропромышленного комплекса, развитие структур научно-инновационной деятельности;


- создание единого агропромышленного кластера или  инновационно-производственной инфраструктуры - агропромышленного технопарка;


- превращение агропромышленного комплекса в высокорентабельный сектор экономики.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития - увеличение занятости сельского населения, рост доходов, улучшение условий труда и качества жизни сельских жителей на основе устойчивого экономического роста и повышения эффективности агропромышленного комплекса.

· по третьему стратегическому направлению «Обеспечение бюджетной самодостаточности поселения»:


- обеспечение динамичного развития экономики;


- привлечение значительных объемов инвестиций в экономику и социальную сферу;


- увеличение налоговой базы бюджета за счет:

     стабильного роста фонда оплаты труда на основе повышения заработной платы и численности работающих путем создания новых рабочих мест;

     увеличения стоимости имущества организаций, обусловленной строительством новых предприятий, обновлением и модернизацией основных фондов;

     развития предпринимательства и малого бизнеса;

     увеличения количества прибыльных предприятий, в том числе в агропромышленном комплексе;

     создания и развития новых отраслей экономики;


- обеспечение рационального и эффективного использования муниципальной собственности;


- минимизация и оптимизация бюджетных расходов;


- увеличение социальной и инвестиционной составляющих бюджета. 



Конечная цель реализации данного стратегического направления развития – превращение бюджета в надежный самодостаточный инструмент реализации потребностей населения в получении медицинских, образовательных, культурно-досуговых, социальных и других услуг, определяющих качество жизни.

· по четвертому стратегическому направлению «Создание благоприятной среды жизнедеятельности для  повышения уровня и улучшения качества жизни людей, духовно-нравственного воспитания, развития человеческого потенциала»:


- повышение уровня обеспеченности населения доступным и благоустроенным жильем за счет высоких темпов его строительства и развития ипотечного кредитования;


- введение в сельской местности городских стандартов качества жилья;


- повышение качества жилищно-коммунальных услуг;


- ускорение темпов газификации, водоснабжения, энергоснабжения и благоустройства населенных пунктов;


- обеспечение максимального удовлетворения потребностей населения в товарах, бытовых и платных услугах;


- развитие современной сети здравоохранения с повышенным качеством медицинских услуг, снижение уровня заболеваемости населения;


- развитие дошкольной и школьной образовательной сети, обеспечивающей воспитание всесторонне развитого человека;


- развитие сети учреждений культуры, библиотек, физкультурно-оздоровительных объектов, максимально доступных населению по месту жительства, создание условий для здорового образа жизни;

- повышение духовно-нравственного потенциала населения, создание условий и обеспечение приоритетного развития нравственного воспитания, массовое приобщение населения к культурным и духовным ценностям;


 - обеспечение социальных гарантий и социальной защиты населения;


- создание эффективной системы противодействия преступности и обеспечение общественной безопасности населения;


- обеспечение максимальной занятости населения, особенно женщин и молодежи;


- создание условий для опережающего роста доходов населения в сравнении с ростом прожиточного минимума;


- обеспечение экологической безопасности и здоровой окружающей среды.


Конечная цель реализации данного стратегического направления развития – создание комфортной среды проживания населения, обеспечивающей достойный образ жизни и  активное долголетие.


Реализация основных стратегических направлений развития обеспечит:


населению:

· рост занятости и повышение уровня реальных доходов;

· повышение качества жизни и доступности социальных услуг;

· обеспечение социальных гарантий и социальной защиты;

· снижение уровня преступности.


бизнесу:
· предсказуемость и стабильность для ведения бизнеса;

· увеличение доходов от производственной и предпринимательской деятельности;

· рост возможностей для развития бизнеса;

· благоприятный инвестиционный климат;

· высокий уровень развития производственной инфраструктуры.


органам власти:
· политическую и социальную стабильность в обществе;

· высокий уровень развития экономического потенциала поселения;

· рост доходов бюджета за счет увеличения налоговой базы;

· развитие социальной инфраструктуры;

· улучшение экологической обстановки.

4.    Механизмы реализации Стратегии развития Краснолучского сельского поселения Октябрьского района

Неотъемлемой частью Стратегии развития Краснолусчкого сельского поселения является механизм ее реализации.


Непосредственное управление реализацией Стратегии развития Краснолучского сельского поселения Октябрьского районаосуществляется Администрацией поселения. 


Основным координатором реализации Стратегии является управление инвестиций и проектного сопровождения Администрации Октябрьского района. 


Организаторами реализации основных стратегических направлений развития, соответствующих целевых комплексных программ и проектов – заместители Главы Администрации поселения по курируемым направлениям.


Для дальнейшей координации реализации и корректировки целевых комплексных программ рабочие группы по разработке основных стратегических направлений развития преобразуются в рабочие группы по реализации стратегических направлений развития поселения.


     Механизмы реализации Стратегии развития поселения предусматривают:

· введение программно-целевых методов управления;

· принятие нормативно-правовых актов, регулирующих процесс реализации Стратегии развития;

· разработка и реализация комплексных целевых программ и проектов, конкретизирующих Стратегию развития;

· разработка и реализация годовых и среднесрочных бюджетов и прогнозов социально-экономического развития поселения;

· создание системы мониторинга и контроля за реализацией Стратегии развития, целевых комплексных программ и проектов;

· ежеквартальный и годовой мониторинг индикаторов социально-экономического развития;

· ежеквартальное и ежегодное подведение итогов реализации основных стратегических направлений развития;

· подготовка рабочими группами по реализации стратегических направлений развития ежегодной оценки реализации Стратегии развития и предложений по внесению корректив в Стратегию развития, целевые комплексные программы и проекты;

· обеспечение своевременного и полного информирования участников реализации Стратегии развития о результатах и ходе ее реализации;

· мониторинг общественного мнения о реализации Стратегии развития.



По итогам каждого года, исходя из внешних и внутренних факторов, наполняемости бюджета, Стратегия развития поселения подлежит соответствующей корректировке, утверждаемой районным собранием депутатов.


Реализация Стратегии развития поселения обеспечит переориентацию экономики поселения на создание новых производств, использование современных технологий, инноваций, производство конкурентоспособной продукции высокого качества, развитие сферы услуг, информационных технологий. Результатом реализации Стратегии развития поселения станет повышение уровня и качества жизни населения на основе роста благосостояния, развития здравоохранения, образования, культуры, здорового образа жизни, улучшения условий труда, заботы о семье, утверждения принципов социальной справедливости.

* * *
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